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CONTRIBUI§A0~A CONSULTA PLUBLICA REFERENTE A MINUTA DO PLANO DE ACAO
PARA PREVENGAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL (PPCDAM)

Contribuicao: Fundacao Amazonia Sustentavel (FAS)

Orgdo: Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA)

Setor: Secretaria Extraordinaria de Controle do Desmatamento e Ordenamento Ambiental
Territorial

Publicacao no DOU: Portaria GM/MMA N2 432, de 10 de abril de 2023, que torna publica a
abertura de processo de consulta publica da proposta da 52 versao do Plano de A¢ao para
a Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm.

Autoria: Allex Mendonca, Rayandra Aradjo, Giovana Figueiredo, Victor Salviati e Virgilio
Viana

Revisao: Julia de Freitas

1. CONTRIBUICOES GERAIS

I. O plano de acao nao apresenta cronograma e orcamento que demonstrem a
capacidade de implementagao e monitoramento dos eixos que serao executados;

RECOMENDACOES:
1. Incluir dotagao orcamentaria especifica para implementacao dos eixos do
PPCDAM;

2. Apresentar o encadeamento de agoes estratégicas, identificando a interrelagao
entre as politicas plblicas, seus resultados diretos e indiretos;

3. Pavimentar, via COFA, linha especifica de financiamento aos 6rgaos federais e
estaduais para implementacao do PPCDAM;

4. Especificar, nos resultados esperados 12.13 (pagina 91), prazo limite para a
regulamenta¢ao do mercado de carbono no Brasil;

5. Detalhar o uso do mecanismo financeiro PSA no resultado esperado 12.7 (pagina
89). Exemplos:

5.1. Desenvolver a estrutura de governanca dentro da PNPSA: atores
beneficiarios prioritarios (povos indigenas, ribeirinhos, quilombolas e
agricultores familiares) e fonte de receita (e.g. Fundo Amazonia, Bolsa
Verde, mercado voluntario e/ou regulado de PSA);

6. Destacar na secao 3 o papel atuante na cooperacao internacional no
financiamento e apoio técnico ao combate ao desmatamento e fomento as
cadeias produtivas (pagina 29);

[l. Auséncia de priorizacao das frentes de agoes - necessario estruturar uma lista de
priorizacao que demonstre a alocagao dos recursos que serao utilizados. Nao ha
uma sequéncia logica de atuacao em relacao as frentes de agao.
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RECOMENDACOES:
1. Desenvolver critérios de priorizacao de areas e temas a serem trabalhos por
ciclo. Exemplo a seguir:

1.1 Ciclo 1(2023-25):

a. Fortalecimento de agoes de comando-e-controle em areas
prioritarias, segundo analise historica (e.g. cinco anos) do
PRODES e DETER, com foco no arco do desmatamento:

e Editar “lista vermelha” de municipios anualmente;

e Criar “lista vermelha” de UCs e Tls;

e Criar “lista verde” de municipios com maiores quedas
no desmatamento e degradacao, de UCs e de Tls;

e Mapear necessidades criticas de aprimoramento de
infraestrutura para fiscalizacao;

e Avancar no arranjo politico/institucional/técnico para
regulamenta¢ao do mercado de carbono no Brasil;

b. Fomento a bioeconomia amaz6nica em areas com governancga
estabelecida, parceiros atuantes e recursos disponiveis:

e Apoio a iniciativas privadas (e.g. ONGs e fundos
privados) de criacio de ambiente favoravel a
investimentos nas cadeias da sociobiodiversidade,
bem como de suas profissionalizagoes e sofisticagoes;

e Incentivos e subsidios fiscais para “produtos das
florestas” (e.g. rendncia fiscal na producao,
beneficiamento e comercializagao do cacau, pirarucu,
borracha, andiroba etc.);

1.2. Ciclo 11 (2024-27):

e Acompanhamento das métricas de desmatamento e
degradacao florestal para ajustar agoes de comando-
e-controle (e.g. “listas vermelhas”);

e Insercao Brasil no mercado regulado de carbono para
captagao de recursos para investir em agoes de
sofisticacao e implementacao do Plano;

e Cooperagao técnica com estados da Amazonia para
avancos na regulamentagao do REDD+ jurisdicional;

e Aperfeicoamento do monitoramento das salvaguardas
socioambientais, a partir das resolucoes da
CONAREDD+, garantindo os direitos de propriedade e a
distribuicao de beneficios justa e efetiva aos PIPCTs;
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[ll. O plano de acao nao demonstra dialogos substanciais com a sociedade civil,
apresentando apenas um Unico mecanismo de participagao social, que pode ser
falho principalmente para os territorios mais longinquos, ou que estao em uma area
de conflito;

RECOMENDACOES:

1.

Melhoria no desenvolvimento da governanca e envolvimento de atores
relevantes na Amazonia, considerando o papel da sociedade civil, organizagoes
de base comunitaria e governos municipais, bem como o atendimento as
salvaguardas socioambientais no monitoramento das a¢oes do plano;
Apresentar frentes de acao dentro dos 4 eixos que estruturem uma forma de
integracao em areas e territorios marginalizados capaz de atingir comunidades
tradicionais e indigenas (atores que mais sofrem com os impactos do
desmatamento);
Esclarecer papel de atores-chave da Amazonia Legal na Figura 1 (pagina 27) - a
participagao da sociedade civil nao pode se limitar a consultas publicas,
seminarios ou relatorios periodicos;
Incluir na Subcomissao Executiva:
4.1. Representante do Forum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazonia
Legal ou Abema;
4.2.Representante dos secretarios municipais da Amazonia Legal;
4.3.Representante da sociedade civil socioambiental, via apontamento de
forum especifico (e.g. FBMC);
4.4.Representacao legitima dos movimentos de base, a ser indicado por CNS,
CONAQ, FETAGRI e COIAB ou Apib;
4.5.Representante da area da ciéncia, via SBPC;

0 plano nao apresenta de forma substancial quais serao as medidas tomadas para
a atuacao dos orgaos de repressao. Informa que ira propor inovagoes nos atos
legais, mas nao indica quais serao esses atos.

RECOMENDAGAO:

1. Instalar e ampliar as bases de fiscalizagdo em pontos estratégicos (exemplos:
rodovias BR- 163 e BR-319);

2. Fortalecimento dos Orgaos Estaduais de Meio Ambiente e secretarias municipais
de meio ambiente por meio de concurso publico para aumentar a quantidade
de servidores, e investimentos na capacitagao técnica;

3. Necessidade de melhorias no detalhamento do aumento da influéncia do
narcotrafico nas atividades ilegais e promocao do desmatamento (e.g. 4.1, 5.2 e
5.3). Utilizar dados especializados do Amazénia In Loco (amazoniainloco.org);

4. Descricao da nova dinamica do desmatamento e sua relagao com a violéncia no

campo (e.g. 4.1, 4.3);
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5. Apresentar, no plano, dados sobre o aumento historico de assassinatos de
liderangas indigenas, tradicionais e ativistas socioambientais (e.g. Global
Witness, 2022) relacionados ao enfraquecimento da governanca ambiental e dos
orgaos de controle (federais e estaduais);

6. Apresentar a analise do potencial relacao da evolugao das mortes com os
incrementos do desmatamento nos Gltimos anos (figura 1);

7. Apresentar a espacializagao dos assassinatos e analise com figura 9.

V. O plano nao desenvolve uma sequéncia logica em relacao as frentes de agao;

RECOMENDACOES:

1. Apresentar indicadores de impacto através do monitoramento dos 4 eixos, visto
que nao ha indicadores de acompanhamento, com metas e tipos de evidéncias
para monitoramento da execu¢ao. Exemplo:

1.1. Eixo | — atividades produtivas; objetivo 2 - promover o manejo florestal
sustentavel e a recuperagao de areas desmatadas ou degradadas;
indicador de impacto - até 2030: 9 estados da Amazonia Legal com a
implementagao de mecanismos de sustentabilidade efetivos;

1.2. Eixo Il - monitoramento e controle ambiental; objetivo 6 — prevenir e
combater a ocorréncia dos incéndios florestais; in indicador de impacto:
até 2027: 9 estados da Amazonia Legal com o Plano Estadual de Prevencao
e Combate ao Desmatamento e Queimadas atualizados;

1.3.Eixo Il - ordenamento territorial e fundiario; objetivo 9 - ampliar e
fortalecer a gestao das areas protegidas; indicador de impacto - até 2030:
50% das unidades de conservagao da Amazonia Legal com plano de manejo
e zoneamento ambiental;

2. Apresentar um mecanismo de articulagao de politicas intersetoriais para o
desenvolvimento de uma abordagem sistémica para a prosperidade da
Amazonia (floresta em pé);

3. Desenvolver uma frente de agao para comunicagao e acesso a informagao das
atividades que viabilize o acompanhamento da populagao em relagao a
execugao, orcamento e cronograma das agoes estratégicas. Exemplos:

3.1. Uso de inteligéncia artificial para processar dados de desmatamento;

3.2.Trabalho de comunicacao com a opiniao publica dos estados sobre os
efeitos nocivos para satde plblica como consequéncia do desmatamento
na Amazonia (ar = queimadas / garimpo = poluicao das aguas);

4. Apresentar atualizacao do “grafico em escadinha” para a Fase V considerando:
desmatamento zero até 2030; metas de reflorestamento e restauracao florestal
de 13 milhoes de hectares; concessao florestal de 1 milhao de hectares;
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2. CONTRIBUICOES POR EIXO

EIXO I - ATIVIDADES PRODUTIVAS SUSTENTAVEIS
RECOMENDACOES:

1.

E necessario fomentar a agenda de carbono como estratégia de financiamento
do combate ao desmatamento no plano de agao. Recomenda-se revisar a
ENREDD e o CONAREDD para permitir maior agilidade na alocagao de redugoes
efetivas aos estados, e seu aninhamento na estratégia e nos arranjos legais
estaduais;

Compatibilizar alocagoes aprovadas pela CONAREDD com a NDC e discutir double
claiming considerando arranjos como ART-TREES e projetos individuais em areas
publicas estaduais e privadas;

Na linha de acao 1.1.3: substituir “povos e comunidades tradicionais”, por
“populacoes e comunidades tradicionais”;

Na linha de acao 1.1.6.: reavaliar as politicas e programas de compras
governamentais com foco no fomento e incentivo de aquisi¢oes locais (e.g. raio
de 100km) com subsidios e incentivos para melhor preco;

4.1.E possivel, em articulacdo com estados que tém politica de ICMS Verde,
incluir parametro de “compras verdes” a merenda escolar para aumento de
repasse municipal e estadual;

Incluir a linha de agao 1.2.6.: prover cursos de curta duragao a gestores publicos
federais, estaduais e municipaisvia plataforma do MEC ou MT, para capacitacao
em acesso a orcamentos e linhas publicas de fomento a atividades produtivas
sustentaveis (MMA/MEC/MT);

EIXO Il - MONITORAMENTO E CONTROLE AMBIENTAL

RECOMENDACOES:

1. Recomenda-se a meta de desmatamento zero até 2030, podendo ser
flexibilizada para “desmatamento liquido zero” para SAF;

2. Incluir nas linhas de acao 4.1.6, 4.1.7 e 4.1.9.: os oOrgaos estaduais de meio
ambiente na governanca e fluxo de inteligéncia;

3. Nalinha de agdo 5.1.2. Inserir no texto: (...) considerando, também, informacoes
sobre células e facgdes criminosas na Amazonia (e.g. Amazonia in loco);

4. Prever criacao e/ou expansao de frota de 50 helicopteros para apoiar agoes da

Policia Federal como linha de acao para o eixo II;

EIXO 11l - ORDENAMENTO FUNDIARIO E TERRITORIAL
RECOMENDACOES:

1.

Na linha de acao 8.1.3: incluir 6rgaos estaduais de meio ambiente como parte do
fluxo de informacdes para checagem e atuagao coordenada;
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Na linha de agao 8.3.5: incluir os 6rgaos estaduais de meio ambiente como parte

do fluxo de informacdes para checagem e atua¢ao coordenada;

Incluir nova linha de acao 9.1.6.: dar publicidade aos investimentos federais na

implementacdao do SNUC, PPCDAM e outras atividades em UCs federais (“Portal

da Transparéncia das UCs");

Incluir nova linha de acdao 9.2.3.: (..) e viabilizar alternativas de renda

sustentaveis aos atores removidos (MMA/MDA/MAPA);

Na linha de agao 9.2.4. incluir a Funai junto ao MPI;

Incluir nova linha de acao 9.3.0: criar manual simplificado para criacao de ZEE e

sua compatibilizacdo com atores locais (estados e municipios) - para evitar

documentos massivos e sem pragmatismo que nao sao lidos ou praticados;

Incluir nova linha de acao 11.1.6: determinar que todos os empreendimentos

estratégicos, de grande impacto, contemplem programas e a¢oes de mitigacao

de impactos em seus orcamentos de instalacao e operagao;

Sobre a reforma agraria e resolugoes fundiarias:

8.1.Reescrever objetivo 8: de “Garantir a protecao das terras publicas nao
destinadas” para “Destinar e proteger terras publicas nao destinadas”

8.2.Reescrever objetivo 11: de “Alinhar o planejamento dos grandes
empreendimentos e projetos de infraestrutura com as metas nacionais de
reducao do desmatamento” para “Avaliar a necessidade e custo-beneficio de
empreendimentos de infraestrutura, e seus impactos, com arcabouco legal
socioambiental nacional”;

EIXO IV - INSTRUMENTOS NORMATIVOS ECONOMICOS

RECOMENDACOES:

1. Incluir nova linha de acao 12.1.6.: Criar mecanismo de apoio emergencial aos
orgaos indigenistas com recursos do Fundo Amazénia (MMA/MDIC/MPI/Funai);

2. Na linha de acao 12.8.1.: Substituir “de modo a evitar a recepcao e promover a
retirada de processos minerarios sobrepostos as areas especialmente
protegidas”, para “de modo a proibir a recepcao e promover a retirada de
processos minerarios sobrepostos as areas especialmente protegidas”;

3. Incluir nova linha de agao 12.12.10: Criar o "Bolsa Verde Indigena”;

4. Incluir nova linha de acao 12.13.3: Estabelecer dinamica e diretrizes de
aninhamento e zoneamento (e.g. areas de ‘carbono jurisdicional’ e de ‘projetos
individuais’) para a Amazonia Legal;

5. Incluir nova linha de acao 12.13.4: Compatibilizar a regulamentacao do mercado
de carbono brasileiro com os planos setoriais;

6. Incluir nova linha de acao 12.13.5: Avaliar o PNMC e discutir revisoes pertinentes

a nova dinamica e contexto regionais;
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A Fundacao Amazonia Sustentavel (FAS)

Fundada em 2008 e com sede em Manaus/AM, a Fundacao Amazonia Sustentavel
(FAS) € uma organizacao da sociedade civil e sem fins lucrativos que dissemina e
implementa conhecimentos sobre desenvolvimento sustentavel, contribuindo para
a conservacao da Amazonia.

A instituicao atua com projetos voltados para educagao, empreendedorismo,
turismo sustentavel, inovagao, salde e outras areas prioritarias. Por meio da
valorizagao da floresta em pé e de sua sociobiodiversidade, a FAS desenvolve
trabalhos que promovem a melhoria da qualidade de vida de comunidades
ribeirinhas, indigenas e periféricas da Amazonia.

Confira os programas da FAS:

Programa de Gestao e | Por meio de mecanismos e instancias de gestao, o PGT
Transparéncia (PGT) |atua junto a comunidade interna, com planejamento e
avaliacao de resultados de programas e projetos.

Programa Floresta em | O PFP esta focado em quatro acoes estratégicas:
Pé (PFP) geracao de renda, empreendedorismo, infraestrutura e
empoderamento comunitario.

Programa Saiide na | Resultado de acoes da Alianga Covid Amazonia, o PSF
Floresta (PSF) qualifica o acesso a salude, com politicas publicas e
capacitagoes de profissionais da area.

Programa de Educacgao | Os trabalhos do PES sao voltados a formacao de
paraa criancas e adolescentes, garantindo oportunidades
Sustentabilidade (PES) | para uma educacao mais inclusiva e de qualidade.

Programa de Solugoes | Com base em tecnologias sociais e solugoes para a
Inovadoras (PSI) sustentabilidade desenvolve-se o PSlI, cujos trabalhos
focam em parcerias técnicas em PD&l.

Programa de O PENSA auxilia empreendedores de comunidades
Empreendedorismo e |ribeirinhas e indigenas com incubadora, cursos,
Negocios Sustentaveis | oficinas e consultorias para gerir negocios inovadores e

(Pensa) acessar créditos.




|
FAS | '\

A gente e Amazonia

S

o

) Manaus / Amazonas
Rua Alvaro Braga, 351 - Parque 10 de Novembro | CEP 69054-595 |
(92) 4009-8900 / 0800 722-6459

fas-amazonia.org

/fasamazonia

Facebook | Instagram | Linkedin | Twitter | YouTube | TikTok



http://fas-amazonia.org/
https://www.facebook.com/fasamazonia/
https://www.instagram.com/fasamazonia/
https://www.linkedin.com/company/fasamazonia/
https://twitter.com/fasamazonia
https://www.youtube.com/fasamazonia
https://www.tiktok.com/@fasamazonia?

