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Este documento é uma contribuicdo dos membros do Conselho de Adap-
tagcdo, convocado pela Presidéncia da COP30, com foco na regido Pan-Amazoni-
ca. O documento tem como foco a adaptacdo climdatica dos povos da floresta da
Amazénia. Esta é a primeira vers@o publica publicada na COP30 para discussdo e
diglogo com as partes relevantes. Como o mandato do Conselho se estende até
o final de 2026 (COP31), novos trabalhos expandirdo este documento, bem como
considerardo as paisagens urbanas e agricolas da Amazdnia.

Este relatdrio busca contribuir para o avan¢co da governanga regional sobre
adaptacdo, no dmbito estabelecido pela Declaracdo Presidencial de Belém e out-
ros instrumentos de politica da Organiza¢c@o do Tratado de Cooperacdo Amazéni-
ca (OTCA). Este topico também serd abordado em uma secdo dedicada. Esta
iniciativa também estd alinhada com a Diretoria do Programa de Adaptacdo da
UNFCCC e a Iniciativa de Conhecimento sobre Adaptacéo de Lima (LAKI). O LAKI
é um esforco colaborativo no dmbito do Programa de Trabalho de Nairébi da
UNFCCC e da Rede Global de Adaptacdo (GAN) do Programa das Nag¢des Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), com o objetivo de remover as barreiras de con-
hecimento que impedem a adaptac¢do as mudancas climdaticas. O LAKI identifica e
melhora lacunas de conhecimento especificas para usudrios-alvo e catalisa acdes
colaborativas, melhorando o acesso e o uso de dados, informacdes e conheci-
mento para formuladores de politicas e profissionais. A LAKI opera em vdrias sub-
regides, trabalhando com parceiros para fortalecer a eficdcia e a escalabilidade
dos esforcos de adaptacdol.

Este Plano de Adaptagdo Climdtica também estd em sintonia com os Planos

Nacionais de Adaptacdo (NAPs) do Brasil e com as politicas convocadas pela Dire-
toria de Adaptacdo Climdtica do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.
A elaboracdo deste relatoério foi apoiada pela Foundation for Amazon Sustainabil-
ity (FAS) e pela Deutsche Gesellschaft fUr Internationale Zusammenarbeit (GIZ).
Este trabalho se beneficia dos achados documentados nos relatdrios do IPCCC,
bem como do Painel de Ciéncia para a Amazdnia (SPA 2025)
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A importancia sistémica da Amazénia para a estabilidade climdatica global
estd bem estabelecida nos relatérios do IPCC. O potencial ponto de inflexdo - um
colapso ecoldgico - da Amazdénia pode ter consequéncias devastadoras tanto
para a regido quanto para o planeta, prejudicando seriamente os objetivos do
Acordo de Paris.

A regi@o enfrenta uma profunda emergéncia socioecoldgica, abrangendo
tanto as florestas de vdarzea quanto as dreas de alta altitude dos Andes. Esta crise
expde as comunidades locais a um dos exemplos mais claros de injustica climdti-
ca. Os povos da floresta e as populag¢des tradicionais da Amazoénia foram os que
menos contribuiram para as emissdes globais, mas sdo os que mais sofrem com
as mudancgas climdticas. Isso ressalta a necessidade urgente de uma ag¢do de-
cisiva na adaptacdo climdatica na Amazénia. As medidas de adaptacdo podem
- e devem - ser combinadas com estratégias de mitigacdo para salvaguardar os
servicos ecossistémicos que sdo criticos para a seguranca climdatica global e re-
gional. Conseguir isso requer maior atencdo politica e agdo coordenada nos niveis
internacional, nacional e subnacional.

A Amazoénia abriga mais de 48 milhdes de pessoas. Os 2,2 milhdes de povos
indigenas de mais de 400 etnias, bem como comunidades afrodescendentes e
tradicionais locais, sé@o particularmente vulnerdveis s mudancas climaticas, pois
vivem em dreas remotas e tém altas taxas de pobreza. Essas sociedades enfren-
tam grandes ameacas aos seus meios de subsisténcia decorrentes das mudancas
climdaticas e s@o o foco deste relatério. Os povos da floresta amazdnica podem
ser divididos em duas grandes categorias: (i) povos indigenas e (i) populacdes
tradicionais (seringueiros, populacdes ribeirinhas, quilombolas afrodescendentes e
outros 25 grupos). Esses povos vivem em dreas isoladas, bem como perto de rios,
estradas e cidades. Os povos indigenas sofreram os impactos do colonialismo por
meio da escraviddo, guerras e doencas. As populacdes tradicionais tém sofrido
com racismo, discriminacdo, pobreza e diferentes tipos de escraviddo moderna.

A rdpida expans&o da fronteira agricola na Amazénia nas Ultimas décadas
levou a conflitos e violéncia pelos direitos & terra tanto para os povos indigenas
quanto para as populacdes tradicionais. Os povos da floresta amazénica sofrem
com um déficit de poder politico, pois tém poucos votos e suas vozes tém sido

1 - Virgilio Viana

R \-\
5

T N



/

y 4

6

Adaptacéo e Mitigacdo Climatica:
um foco nos guardides das florestas da Amazdnia

historicamente marginalizadas em todos os paises amazdnicos. No entanto, esse
cendrio vem mudando significativamente nos ultimos tempos.

Os povos indigenas ganharam poder politico e se tornaram cada vez mais
VOCQis em sua busca para proteger seus territdrios. Isso levou a manifestacdes an-
uais na capital do Brasil, Brasilia, como o “Acampamento Terra Livre” e a “Marcha
das Mulheres”, com mais de 14.000 participantes em 2025. Um processo semelhan-
te de empoderamento ocorreu entre as populacdes tradicionais. Ativistas como o
seringueiro Chico Mendes - assassinado em 1988 - tém destacado a importéncia
dos povos da floresta no combate ao desmatamento ilegal e & extracdo de ma-
deira na Amazénia.

As organizacdes que representam os povos indigenas se fortaleceram por
causa desse processo. Organizacdes representativas (COIAB - Coordenacdo das
Organizacdes Indigenas da Amazénia Brasileira; APIB - Articula¢do dos Povos Indi-
genas do Brasil; CONAQ - Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas; e CNS - Conselho Nacional das Populacdes Extrativ-
istas - bem como organizacdes de base locais - tornaram-se mais estruturadas
e ativas na defesa de seus direitos e territorios. Isso foi documentado em muitos
filmes que mostram seus papéis na reducdo do desmatamento e da degradacdo
florestal?.

Arecente proliferacdo do acesso @ internet na Amazénia reduziu o isolamen-
to geogrdfico histérico dos povos da floresta, permitindo que suas vozes cheguem
a uma ampla gama de redes e midias sociais. Uma rede de organiza¢des da socie-
dade civil, a Rede Conexdes Povos da Floresta, possui mais de 1.900 conexdes de
internet no Brasil3. Essas iniciativas tém contribuido para o empoderamento dos
povos da floresta. Os povos da floresta tém um rico conhecimento etnoecoldgico
que pode desempenhar um papel fundamental no desenho e implementacé&o de
solucdes baseadas na natureza (NBS). A implementacdo das SbN pelos povos da
floresta pode desempenhar um papel na promog¢do da justica climatica se forem
mobilizados niveis apropriados de financiamento.

Vdrias SbN, como sistemas agroflorestais, podem produzir resultados de
mitigacdo e adaptacdo. As solugdes para adaptacdo dos povos da floresta as mu-
dancas climdticas na Amazénia funcionam melhor quando projetadas por meio
de metodologias participativas para combinar conhecimentos tradicionais com
conhecimentos e tecnologias modernas. Essa ponte conceitual para o futuro é
fundamental para projetar solugdes eficientes para resiliéncia e adaptagdo dos

povos da floresta na Amazénia.

2 - Filmes Somos Guardides (disponivel na Netflix) e O Territério (disponivel na National Geographic Films).
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Pesquisas cientificas mostraram que as mudancgas climdaticas na Amazonia
tém implicagcdes para as pessoas e a natureza em escalas regionais e globais. O rio
Amazonas é responsdvel por aproximadamente 17 a 20% da descarga fluvial mun-
dial para os oceanos*. Esta regido contém mais de 10% da biodiversidade terrestre
da Terra e armazena uma quantidade de carbono equivalente a 15 a 20 anos de
emissdes globais de CO2 (150-200 Gt C) >6. A Amazdnia também contribui com 40%
de todos os sedimentos fluviais que entram no Oceano Atlantico, desempenhando
um papel crucial na manutencdo do equilibrio de nutrientes do oceano, promoven-
do a biodiversidade marinha e sequestrando didoxido de carbono’.

A umidade transportada pelos rios atmosféricos da Amazénia é responsdvel
por grande parte da chuva que cai nas regides agricolas do centro-oeste, sudeste
e sul do Brasil, na Bacia do Prata (incluindo Bolivia, Paraguai, Uruguai, sul do Brasil
e norte da Argentina), bem como em partes do norte da América do Sul. A quanti-
dade total de dgua liberada na atmosfera pela floresta é de cerca de 20 bilhdes de
toneladas didrias?, compardvel aos 17 bilhdes de toneladas de dgua descarregadas
diariamente pelo rio Amazonas no oceano. Ao norte, esses corredores de umidade
transportam chuvas para a bacia do rio Orinoco?’ (Figura 1).

Figura1
Principais processos ao longo das vias hidroclimdaticas Atléntico-Andino-Amazonia
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Source: Beveridge et al. (2024)

3 - José Marengo e Virgilio Viana
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Os principais processos ao longo da trajetdria hidroclimdtica Atlantico-An-
dino-Amazdnica (AAA) refletem como o ciclo hidroldgico regional estd interligado
por meio da hidrologia continental, transportando vapor de dgua pelos ventos
alisios do Atlantico tropical para a Amazénia e os Andes (conectividade Leste-O-
este) e, em sequida, paralelamente aos Andes, para o sul da Amazénia e a Bacia
do Prata (conectividade Norte-Sul), através da circulacdo atmosférica em escala
regional pelos rios aéreos a leste dos Andes. Esses processos ao longo da trajeto-
ria AAA sustentam os sistemas socioecoldgicos dentro e além dos limites da Bacia
Amazdnica (Fonte: Beveridge et al. 2024%).

Nas Ultimas cinco décadas, a floresta amazdénica foi desmatada para ex-
pans&o agricola (principalmente gado, soja e milho), bem como mineracdo e
expansdo urbana, e degradada pela extracdo ilegal de madeira e incéndios. De
acordo com o Projeto de Monitoramento do Desmatamento por Satélite - PRODES
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), 21,6% da Amazénia brasileira
foi desmatada desde o inicio do monitoramento, em 1987. A noticia positiva é que o
governo brasileiro conseguiu reduzir o desmatamento nos ultimos anos (Figura 2).

Figura 2
Taxa de desmatamento na Amazénia (km?/ano)
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Fonte: Dados do TerraBrasilis - INPE (2025)™.

A expansdo da pecudria e da agricultura, combinada com vdrias atividades
ilegais, como grilagem de terras, mineracdo e extracdo de madeira, sdo os princi-
pais impulsionadores do desmatamento e da degradacdo florestal. Essas pressdes

estdo levando a regi@do amazdnica & beira de um ponto de inflexdo, colocando
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as paisagens em risco de serem dominadas por vegetacdo degradada e terras
agricolas1l. O desmatamento emergiu como um fator significativo de perturbacéo
climdatica regional, pois as mudangas na cobertura florestal afetam diretamente os
regimes de chuvas e os ciclos hidrolégicos.

A intensificacdo de eventos extremos que levam a desastres hidrometeo-
rolégicos, como secas e inundacdes, além dos ciclos de retroalimentacdo entre
desmatamento e mudangas climdticas, exacerbam a vulnerabilidade dos ecoss-
istemas amazoénicos, conforme documentado por Marengo (2024)™. As consequén-
cias catastréficas do desmatamento e do aquecimento global, como mostram
Fearnside e Leal Filho (2025)%, ressaltam tanto a vulnerabilidade da floresta quan-
to seu papel crucial no ciclo do carbono.

As interacdes entre mudancas climdticas e biodiversidade séo enquadradas
nas “trés emergéncias globais™ de saude, biodiversidade e clima. Essa estrutura
ilustra as maneiras pelas quais a degradacdo da Amazénia pode liberar novos
patdgenos e piorar a crise climdtica e tem sido amplamente investigada™ ™. O
prolongamento da estacdo seca e as mudangas na frequéncia e intensidade dos
episddios de seca extrema sdo provavelmente as ameagcas mais importantes para
a sociedade, os ecossistemas amazdnicos e a vida selvagem?.

Os registros de temperatura mostram um aquecimento geral da Amazénia
nas ultimas décadas, especialmente no leste da Amazénia de 2000 até o presente.
O aqguecimento, particularmente no leste da Amazoénia, é claro e pode resultar
tanto do desmatamento quanto do aquecimento global. A tendéncia de aqueci-
mento é evidente desde 1980 e acelerou desde 2000, com 2015-16 e 2023-24 entre
0S anos mais quentes das ultimas trés décadas. O aquecimento na Amazoénia jd
estd 2°C acima da média histérica, com impactos particularmente fortes nas sub-
regides mais desmatadas. O aumento da temperatura aumentou a ocorréncia de
incéndios florestais de maneiras sem precedentes. O ano de 2023 foi marcado por
grandes ondas de calor em todo o mundo. Temperaturas do ar recordes e ondas
de calor prolongadas atingiram a regi@o amazobnicalé.

Em 2023, a seca se intensificou na Amazoénia e seis ondas de calor elevaram
as temperaturas em 4°-5°C mais quentes do que a média na regido, induzindo
eventos compostos de seca e calor”. Esse aumento da temperatura exacerbou
secas extremas, aumentou a ocorréncia de incéndios florestais e alterou o ciclo
hidrolégico de maneiras sem precedentes. Em decorréncia da estiagem, o nivel do
rio Negro, em Manaus, caiu em outubro de 2024 para o menor nivel em 122 anos

de registros. De fato, seis secas recordes e nove inundag¢des recordes ocorreram
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na regido amazdénica nos Ultimos 25 anos, indicando uma maior variabilidade e
intensidade das estacdes seca e chuvosa em comparacdo com as décadas ante-
riores,

O ciclo anual previsivel de inundag¢des sazonais foi interrompido pelo repre-
samento de rios e condicdes climdticas alteradas. Essas mudancas podem levar a
processos assincronos entre as espécies, como frutos amadurecendo prematura-
mente e caindo em planicies de inundacdo secas, e inacessibilidade para organis-
mos aqudticos que podem comprometer a estabilidade e resiliéncia geral do ecos-
sistema™-20 | As observacdes sugerem um aumento nos extremos de precipitacdo
e intensificacdo de secas e inundagdes, com pouca mudanca geral nas descargas
médias anuais dos rios.

A recente intensificacdo dos extremos hidrolégicos da Amazoénia se deve
& intensificacdo da variabilidade interanual no transporte de umidade do Atléan-
tico tropical para a Amazédnia. O periodo de retorno das cheias aumentou de 20
anos durante a primeira metade do século 20 para quatro anos desde 2000%; as
descargas regionais aumentaram no noroeste da Amazoénia durante a estacdo
de cheias e diminuiram no sudoeste da Amazénia durante a estacdo de dguas
baixas®.

As mudanc¢as observadas e projetadas na Amazoénia mostram que os even-
tos extremos climdaticos e hidroldgicos atuais tendem a ser diferenciados espacial
e temporalmente, exibindo dois padrdes espaciais de gangorra, um norte-sul e
outro oeste-leste, e uma intensificacdo das estacdes chuvosa e seca. No presente,
o noroeste da Amazdénia mostra aumento de chuvas e escoamento, enquanto a
parte sul mostra o contrdrio. Dados atuais mostram que a estagdo seca se expan-
diu em cerca de 1 més no sul da Amazénia desde meados da década de 1970°.

O risco de ultrapassar esse “ponto de n&o retorno” aumenta se o aqueci-
mento global subir acima de 2°C e o desmatamento exceder 20% da drea total da
bacia. Nobre et al. (2016) alertaram para a proximidade de “pontos de inflexdo” na
Amazbnia??. Mais recentemente, Nobre (2025) enfatizou a urgéncia de zerar o des-
matamento e restaurar dreas desmatadas para reduzir a probabilidade do ponto
de inflexdo da Amazoénia?.

Estudos de modelagem da ciéncia climdtica que simulam o desmatamento
da Amazdénia mostram reducdes significativas nas chuvas e aumentos na tem-
peratura sobre a Amazédnia®, afetando a hidrologia regional e, assim, aumentando
a vulnerabilidade dos servicos ecossistémicos para a populacdo local e regional
dentro e fora da regi@o amazodnica. As projecdes mostram um clima mais seco
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e quente na Amazénia oriental, levando a um aumento na evapotranspiracdo. A
Amazbdnia ocidental também experimentard condicdes mais quentes, mas espe-
ra-se que as chuvas aumentem devido a eventos de chuva mais intensos, levando
ao aumento do escoamento e a diminuicdo da evapotranspiracdo no noroeste da
Amazdnia. Isso pode aumentar o risco de inundacdes na regido’,

Essas evidéncias cientificas apontam para a necessidade urgente de adap-
tagdo as mudancas climdticas pelas sociedades amazdnicas. Esse cendrio posi-
ciona a adaptacdo as mudancas climdticas como uma agenda prioritdria para a
regido. A adaptacdo pode ser combinada com resultados de mitigacdo em vdarias
solu¢des baseadas na natureza. Essas solucdes podem combinar conhecimentos

tradicionais e tecnologias florestais modernas.
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4.1 Introducdo

O trabalho apresentado neste capitulo é resultado de uma parceria entre
FAS, CNS, COIAB, APIB e CONAQS, com apoio do Ministério do indio e Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima do Brasil. Esta iniciativa segue a orientacdo
da Presidéncia da COP30 de focar na Agenda de Acdo. O objetivo desta secdo é
apoiar a concepcdo, implementacdo e financiamento de Planos Locais de Adap-
tacdo Climdatica dos Povos da Floresta Amazdnica.

4.2 Metodologia

A metodologia utilizada neste relatdrio foi baseada em uma consulta bot-
tom-up para o desenvolvimento de Planos Locais de Adaptacdo Climdatica na
Amazbnia. Este € um processo de duas etapas: (i) capacitacdo online para lideres
comunitdrios para 1.900+ aldeias e (ii) workshops realizados no nivel da aldeia.

A metodologia participativa foi fundamentada na escuta ativa, fomentan-
do o didglogo e a aprendizagem mutua entre os participantes. Enfatiza a inte-
gracdo do conhecimento tradicional e da compreensdo cientifica, garantindo que
ambas as perspectivas contribuam para solugdes localmente relevantes. A acdo
pratica era um objetivo central, com atividades projetadas para contextos terri-
toriais reais na Amazénia. O treinamento segue um formato hibrido, combinando
videoaulas online assincronas com oficinas presenciais conduzidas nos territérios
por facilitadores locais; Isso promove a acessibilidade e a experiéncia pratica.

O conteudo do programa incluiu 7 sessdes online com a seguinte estrutura:

4 - Virgilio Viana, with inputs from the technical staff of FAS and consultants of Naveterra.

5 - COIAB - Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira; APIB - Articulagé@o dos Povos
Indigenas do Brasil; CONAQ - Coordenacé&o Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Qui-
lombolas; e CNS - Conselho Nacional das Populacdes Extrativas.
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Tabela 1

Capacitacdo Bdsica para Desenvolvimento de Planos Locais de Adaptacdo na Amazdnia

Introducdo

- Vis@o geral do curso;

- Nossas expectativas;

- Participacdo de todos no processo;

-Engajamento e comprometimento durante
todo o processo;

Metodologia dos
1 Workshops
Pré-COP30

- Memodrias do Passado

- Percepc¢des de mudanca

- Impactos nos modos de vida

- Avaliacdo de Mudanca

- Estratégias e Resiliéncia

-Conhecimento sobre Mudancas Climdticas

Orientacdo e

- Contexto

- A estrutura e o processo da Conferéncia das
Partes (COP)

- Relevéncia para o Brasil e a Amazénia

- Guia passo a passo sobre credenciamento

- Como os espacos de conferéncia sdo divididos

2 preparacdo para (Zonas Verde e Azul)
a COP30 - O que se espera que aconteca ao longo das
duas semanas do evento
- Como organizar com antecedéncia
- Estratégias prdaticas para uma participacdo
efetiva
- Impactos das mudangas climdticas nos
biomas brasileiros
- Cendrios futuros
3 Mudancas - A importancia estratégica da Amazdnia para o

climdticas no Brasil

equilibrio climdatico global
- Metas de emissdes do Brasil
- Politicas climdticas

Injustica climdtica

- Quem é mais afetado pelas mudancgas
climaticas?
- Como as aldeias indigenas e comunidades

4 e =
i ATETERIE trqdloongls protegem a natureza?
- Aimporténcia da juventude no ativismo
ambiental.
Workshop sobre - Defin_icdo do norqe_do projeto, justificativa,
) objetivos e beneficios
Desenvolvimento - Caracteristicas, escopo e fora do escopo
5 de Planos de - Entregas, partes interessadas, suposicdes e

Adaptagdo

restricdes, investimentos, riscos e
cronogramas

Diretrizes para o Plano de
Adaptagdo e Mitigagdo das
Mudangas Climdticas

Nota. Dados compilados e organizados pela FAS

\ \)

- Destaque 0 processo passo d passo para
preencher os formuldrios

- Participacdo coletiva da comunidade

- Processo de escuta ativa

- Produc¢do e submiss@o

T N
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Adaptacéo e Mitigacdo Climatica:
um foco nos guardides das florestas da Amazdnia

Esses videos educativos foram acessados por meio do site de todas as or-
ganizacdes parceiras. Além disso, a COIAB ofereceu um programa complementar
de capacitac@o on-line, seguindo a metodologia da Tabela 1.6 As oficinas da al-
deia foram conduzidas por lideres que participaram do programa de capacitacdo.
As oficinas foram realizadas em aldeias como eventos pré-COP. O objetivo era
abordar trés questdes: (i) O que é mudanca climdtica para sua realidade? (i) Quais
sd@o os problemas mais relevantes para sua aldeia? (i) Quais sdo as solucdes para
os desafios que vocé enfrenta? As oficinas tiveram como referéncia a estrutura
detalhada na tabela 1.

Esses Planos de Adaptacdo Local bottom-up foram analisados pela equipe
técnica da FAS, com o apoio da Nave Terra (empresa de consultoria), financiada
pela GIZ. A FAS tem experiéncia e estrutura operacional para implementar proje-
tos de adaptagdo e resiliéncia desde 2008 em 798 comunidades da Amazdnia, em
uma drea de 14 milhées de hectares. Esse banco de dados central e o conhecimen-
to institucional orientaram o design desta secdo do relatdrio.

4.3 Resultados

A capacitacdo online que a FAS ofereceu as comunidades amazbnicas in-
cluiu 13 videoaulas gravadas que estavam disponiveis gratuitamente. Esses cursos
alcancaram 1.285 participantes em 628 comunidades, em todos os (9) estados da
Amazoénia brasileira. Os participantes escreveram 99 planos de adaptacdo local
em territérios indigenas (14) e afrodescendentes (quilombolas - 27) e territérios de
populacdes tradicionais (58).

As comunidades envolvidas nos Planos Locais de Adaptagdo Climdtica per-
cebem a vulnerabilidade n&do como uma no¢do abstrata ou puramente climdtica,
mas como um fendmeno que agora faz parte de seus meios de subsisténcia. De
acordo com a andlise de Nave Terra (2025), as mudanc¢as climaticas sGo com-
preendidas por meio de transformacdes concretas no cotidiano: a perda da pre-
visibilidade das chuvas, o prolongamento das estacdes secas, a reducdo do nivel
dos rios e o aumento da frequéncia de incéndios florestais. Essas mudang¢as am-
bientais sdo vistas como diretamente ligadas a impactos sociais, incluindo a re-
ducdo da disponibilidade de peixes e produtos florestais, a inseguranca alimentar
e a eros@o de prdaticas tradicionais e rituais culturais.

Populagdes indigenas e tradicionais interpretam perturbacdes climdticas
que exigem adaptacdo coletiva. Suas narrativas reconhecem os danos causados
por secas extremas, inundacdes e tempestades de vento, bem como mudang¢as

6 - The video classes can be seen at: Atividades de Jornada de Formagdo COP30 - Adaptacdo Climdtica.
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Adaptacdo e Mitigacdo Climdtica:
um foco nos guardides das florestas da Amazdnia

na temperatura e na distribuicdo das chuvas. Suas respostas enfatizam redes de
ajuda mutua, engajamento de jovens e integracdo de conhecimentos ancestrais
para orientar novos caminhos de resiliéncia?.

Tabela 2

Estrutura para Andlise de Planos de A¢cdo Climdtica

Campos

1. Territério
(Regional/Estadual/
Municipio/Grupo/
Territorio)

Descri¢cdo da
Categoria de Andlise

Identificacdo do local e
grupo tradicional
envolvido.

Foco da andlise

Permite o agrupamento
por geografia, tipo de
comunidade e territério
institucional.

Exemplo

Manicoré/AM
(indigena); Sdo
Domingos do Capim/PA
(Tradicional).

2. Impacto prioritdrio

3. Conhecimento
Tradicional
(Estratégias Existentes)

Principais aspectos da
vida comunitdria mais
afetados pelas
mudancas climdaticas.

Prdticas locais e
ancestrais usadas para
enfrentar a
variabilidade climatica.

Destaca as questdes
mais urgentes e
recorrentes (por
exemplo, dgua, saude,

agricultura, transporte).

Reconhece a resiliéncia
cultural e o
conhecimento existente
que orienta a adaptacdo.

(1) Transporte (seca);
(2) Agua potavel.

Manejo de culturas sem
fogo; Observacdo de
ciclos naturais.

4. A¢do prioritdria
(o que fazer)

Primeira e segunda
acdes mais relevantes
no Plano de Adaptacgdo.

Classifica as ag¢des por
tipo de investimento
(infraestrutura,
producdo, formacdo) e
temdatica (dgua,
producdo, educacdo).

(1) Poco movido a
energia solar;

(2) Irrigagéo por
gotejamento.

5. Eixo Temdtico
Principal

Categoriza¢do das
acdes em dreas
estratégicas mais
amplas.

Agrupa solucdes para
comparagéo (por
exemplo, Seguranca
Hidrica, Sustentabilidade
Produtiva, Infraestrutura).

Seguranca Hidrica:
pPOGOs, cisternas;
Produtivo: SAFs,
reflorestamento.

6. Natureza da A¢do
(Adaptacdo/
Mitigagdo/Combinada)

Define como a acdo
aborda as mudancas
climdaticas.

Distingue
adaptacdo,
mitiga¢do ou
acdes combinadas.

Bem (Adaptagdo); SAFs
(combinados); Brigadas
de Incéndio
(Combinadas).

7. Insumos e meios de
implementacdo

Recursos técnicos,
materiais e humanos
necessdarios.

Identifica viabilidade,
parcerias e
capacidades
necessarias.

Bombas solares,
tubulacdes, viveiros,
treinamento, suporte
local.

8. Recursos Financeiros
(Custo Médio)

Custo estimado da acdo
prioritaria.

Define a escala de
investimento — de
baixo custo
(treinamento) a alto
custo (infraestrutura).

R$ 134.000 (Poco +
Solar); R$ 50.000 (Kit
Mecanizacdo).

Fonte: Andlise dos planos de adaptacdo pela equipe da FAS e Nave Terra (2025)

\)

e

T N

NS
N 15



Adaptacdo e Mitigacdo Climatica:
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Embora os mesmos fendmenos climdticos afetem comunidades indigenas e
tradicionais, suas percepc¢des e prioridades em relacdo aos impactos e vulnerabil-
idades diferem significativamente. Os povos indigenas frequentemente enfatizam
as ameacas diretas a continuidade cultural, aos ciclos bioldgicos e aos sistemas de
conhecimento ancestral, bem como os desafios & seguranca alimentar. Enquanto
isso, as Comunidades Tradicionais (PCTQs) - especialmente grupos extrativistas
e ribeirinhos - tendem a se concentrar na fragilidade da infraestrutura, logistica e
meios de subsisténcia ou extrativistas.

Tabela 3

Principais vulnerabilidades identificadas das Comunidades Indigenas e Tradicionais

Vulnerabilidades de Povos, Comunidades
e Quilombolas Tradicionais (PCTQs)

Vulnerabilidades indigenas

Interrupg¢do dos ciclos naturais: Mudangas na Logistica e acesso ao mercado: Secas e

temperatura e na precipitac@o estéo afetando os ciclos
de frutificagdo nativa e a disponibilidade de espécies-
chave para alimentagdo, renda e uso cultural.

infraestrutura precdria dificultam o transporte e a
venda de produtos agricolas e extrativistas.

Erosdo do Conhecimento Tradicional: A variabilidade
climdtica torna o conhecimento ancestral sobre
plantio, estagcdes e manejo florestal menos aplicavel.

Impactos nos meios de subsisténcia: As secas
atrasam a pesca e reduzem as matérias-primas
para o artesanato, como © Cauagu.

Protecdo territorial: Os planos indigenas priorizam o
monitoramento e a protegdo dos territérios contra
invasdes, desmatamento e queimadas.

Vulnerabilidade a inundacdes e rios: Inundacdes
extremas danificam escolas e paralisam as
atividades da comunidade.

Perdas culturais e sociais: A escassez de peixes, caga
e frutas enfraquece as celebragdes e rituais
tradicionais.

Incéndios e pressdo externa: A expansdo da
agricultura e os incéndios intensos ameagam
plantagdes e territérios.

Conflito e migracgdo: A perda de meios de
subsisténcia empurra os jovens para as cidades,
enfraquecendo as estruturas comunitdrias.

Transi¢cdo do sistema de produgdo: As prdticas
tradicionais de corte e queima est&o sendo
substituidas por sistemas agroflorestais (SAFs).

Inseguranga e dependéncia alimentar: A crescente
dependéncia de alimentos processados afeta a
nutricdo e a saude.

Poluic@o e residuos: A md gestdo de residuos
contamina os rios e ameaca a saude.

Traumas histéricos: Megaprojetos passados e
perdas territoriais amplificam a vulnerabilidade
climatica atual.

Problemas hidricos: As dreas costeiras e ribeirinhas
enfrentam salinizagdo e escassez de dgua potavel.

Fonte: Andlise dos planos de adaptacdo pela equipe da FAS e Nave Terra (2025)

Esses achados informaram a identificacdo de medidas concretas de adap-

tacdo propostas pelas comunidades locais, resumidas a seguir.
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Tabela 4

Adaptacdo e Mitigacdo Climdtica:
um foco nos guardides das florestas da Amazdnia

Acdes prioritdrias para os planos de adaptacdo as alteracdes climdticas - sintese

consolidada

Eixo Temdtico

Grupo

Sub-Eixo / Area

Principais A¢des Prioritdrias

1. Seguranca Hidrica e

Construcdo de pogos artesianos

Infraestrutura Bdsica Indigenas e Abastecimento de | comunitdrios alimentados por
PCTQs agua sustentavel energia solar; sistemas comu-
nitdrios de distribuicdo de dgua.
PCTQs e Captacdo de Instalac@o de cisternas familiares e
Indigenas dgua da chuva comunitdrias e sistemas de
captagcdo de agua da chuva para
enfrentar secas e salinizacdo de
rios.
PCTQs e Protec@io de origem | Restauracdo e protecdo de
Indigenas nascentes e matas ciliares com
espécies nativas.
PCTQS Saneamento Melhoria dos sistemas de
e Saude saneamento bdsico e tratamento
de dgua em comunidades rurais e
ribeirinhas.
PCTOs Adaptacéo Constructo de passarelas elevadas,
Estrutural casas resilientes e estradas;
sistemas de irrigag¢do por
gotejamento ligados a pogos
movidos a energia solar.

: Expansdo de Sistemas
2Seguranca AllErtan, Indigenas Producdo Ag?oﬂorestois (SAFs), agricultura
Bioeconomia e Producéo Aqi ’

i o e PCTQs Agroecoldgica livre de fogo e bancos de sementes;
Resiliente o o P
cria¢do de viveiros comunitdrios.
PCTQs e Infraestrutura Construcdo ou reabilitacdo de
Indigenas Produtiva casas de farinha, oficinas
comunitdrias e pequenas unidades
agroindustriais.
PCTQs Inovacdo e Apoio a projetos de bioeconomia
Renda (por exemplo, apicultura, bio-
joalheria, artesanato comunitdrio).
PCTQs Pesca e Pecudria Fortalecimento da gestdo da pesca
comunitdria e da pequena pecudria
ou aquicultura.
Indigenas Capacitacdo Formacdo em praticas
e PCTQs agroecolégicas, gestdo de projetos e
produc¢do sustentdvel.
3. Infraestrutura, Energia e PCTQs Transporte e Aquisicdio de barcos de aluminio,

Logistica

acesso

canoas motorizadas e triciclos
agricolas para melhorar a
mobilidade e o transporte da
producdo.
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PCTQs Infraestrutura Construgcdo de centros comunitdrios
Comunitdria e escolas flutuantes para garantir o
acesso a educagdo durante as
inundagdes.
Indigenas Infraestrutura Renovacdo e climatizacdo de postos
e PCTQs de Saude de saude; implementacédo de
Telessaude com energia solar e
acesso a internet.
Indigena Energia limpa Eletrificagcdo solar de residéncias e
microrredes comunitdrias para
substituir geradores a diesel e
permitir refrigeracéo e escolaridade.
PCTQs Gest&o de residuos | Estabelecimento de sistemas
comunitdrios de reciclagem, redes de
logistica reversa e ecocentros para
armazenamento de residuos.
4. Protecéo Territorial, Indigena Vigilancia Fortalecimento do monitoramento e
Restauracéio e Gestdo de territorial defesa contra invasoes e
IFeandios desmatamento; aquisicdo de GPS,
drones, radios e equipamentos de
seguranga.
Indigenas Prevencéo e Criagdo e treinamento de brigadas
e PCTQs Combate a de incéndio comunitdrias;
Incéndios colaborag@o com a PrevFogo; uso de
mapas de fogo participativos.
Indigenas Restauracdo Reflorestamento de dregs
e PCTQs Ecolégica degradadas e estgbelecmento de
corredores ecoldgicos com espécies
nativas (por exemplo, agal, cacau,
andiroba).
Indigenas Reconhecimento Mapeamento, georreferenciamento
e PCTQs territorial e advocacia para reconhecimento
oficial e titulacdo de territorios.
5. Cultura, Conhecimento, Indigena Educacdo Desenvolvimento de workshops
Educacdo e Governanga Intergeracional interculturais sobre clima e gest&o
territorial; inclus@o de
conhecimentos tradicionais nos
curriculos escolares.
Indigena Fortalecimento Registro e valorizac&o de
Cultural conhecimentos ancestrais (e.g.,
calenddrios ecoldgicos, técnicas
tradicionais de gestdo);
preservacdo de linguas nativas e
rituais.
Indigena Comunicag¢do e Fortalecimento da midia indigena e

engajamento

coletivos audiovisuais para
comunicacdo e advocacy.
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PCTQs e Educacdo Criacg@o de Comités Comunitdrios

Indigenas Climatica e de AcGo Climatica (CCAC);
Organizacdo promoc&o de campanhas de
Comunitdria educaco climdtica e capacitacéo

ambiental nas escolas.

PCTQs Governanga Fortalecimento das associagdes

e Saude locais e dos sistemas de saude;
aquisic@o de equipamentos médicos,
ambuléncias e capacitagdo de
agentes comunitdrios de saude.

Fonte: Andlise dos planos de adaptacdo pela equipe da FAS e Nave Terra (2025)

Os planos de adaptacdo vieram de diferentes territérios e abrangem uma
vasta regido da Amazobnia, como pode ser visto com mais clareza no mapa a seguir.

Figura 3
ldentidade climdtica regional

Para, Amapa and Maranhio

|
W PA
| A

Acre, Amazonas and Western Para A
| i3

Fonte: Andlise dos planos de adaptacdo pela equipe da FAS e Nave Terra (2025

O estudo identificou cinco principais componentes de adaptacdo emergentes
nas comunidades indigenas e tradicionais: (i) seguranca hidrica e saneamento; (i)
producdo resiliente e bioeconomia; (iii) logistica e infraestrutura; (iv) protecdo terri-
torial e monitoramento; e (v) cultura, conhecimento e educacdo climdtica. Conforme
mostrado na Figura 5, a maioria dos planos enfatiza o acesso a dgua e saneamento
(30%) e a producdo resiliente (25%), sequidos por infraestrutura (20%), protecdo ter-
ritorial (15%) e a¢des culturais e educacionais (10%). Isso confirma que as prioridades
de adaptacdo climatica na Amazoénia estdo fortemente ligadas ao bem-estar local
e a gestdo territorial, combinando conhecimentos tradicionais e solu¢des prdticas,

como cisternas, sistemas agroflorestais e monitoramento comunitdrio.
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Figura 4
Principais componentes de adaptacdo identificados em 60 Planos Locais de
Adaptacdo ao Clima (Jornada COP30 - Nave Terra 2025)

@ Seguranga hidrica e saneamento @ Infraestrutur and logistica
» Cultura, conhecimento e educagdo climatica @ Produgéo resiliente e bioeconomia
@ Protegéo e monitoramento terrritorial

Fontes: Andlise dos planos de adaptacéo pela equipe da FAS e Nave Terra (2025).

As atividades existentes relacionadas & dgua, producdo e infraestrutura
demonstram que as comunidades jd& priorizam caminhos integrados de adap-
tacdo que vinculam meios de subsisténcia, energia e saude do ecossistema.

Esta iniciativa de financiamento da justica climdatica na Amazénia produziu
uma primeira estimativa (Tabela 5). Esta estimativa considera os dados disponiveis
para 5.067 comunidades. Essa estimativa totaliza 21,7 bilhdes de reais, aproxima-
damente US$ 4 bilhdes. Considerando que o numero total de comunidades ¢ de
cerca de 10 mil (a estimativa varia), o orcamento total pode ser estimado em US
$ 8 bilhdes. Essa estimativa € apenas para a Amazdnia brasileira e precisa ser
ajustada para incorporar outros paises amazonicos.

Tabela 5

Custos para implementacdo de Planos de Adaptacdo de Populacdes Indigenas e
Tradicionais na Amazoénia Brasileira (reais brasileiros). Populations in the Brazilian
Amazon (Brazilian reais).

Indigena 3182 2588164 8.235.536.386

Oriente Tradicional 1556 6.828.049 10.624.443.521
Oeste tradicional 329 8.799.960 2.895.186.893
Total 5.067 4.293.500 21.755.166.800

Este investimento leva em consideracdo a abordagem sistémica desen-

volvida pela FAS e aplicada em 798 comunidades na Amazénia brasileira (35, 36).
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Levando em consideracd@o os resultados do processo aqui descrito, a abordagem
sistémica recomendada para os planos de adaptacdo é descrita na Figura 6. No
circulo interno est&o as dreas prioritdrias para investimento e no circulo externo
estdo as outras dreas que precisam de investimento na adapta¢do as mudangas
climdaticas dos guardides da floresta amazdnica.

Figura 5
Areas prioritdrias de investimento para adaptacéo as mudancas climdticas dos
guardides da floresta amazbnica.

Adaptacgao as
Mudancas

Climaticas dos
Guardides da
Floresta

A metodologia desenvolvida por esta iniciativa serd documentada e compar-
tilhada entre os paises amazdnicos por meio da Iniciativa de Conhecimento de
Adaptacdo de Lima da UNFCCC e do PNUMA. A metodologia desenvolvida para a
elaboracdo de Planos Locais de Adaptacdo ao Clima na Amazdnia serd compar-
tilhada na COP30 para que possa ser replicada para outras regides de florestas
tropicais.
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Os paises amazdnicos assinaram um tratado de cooperacdo em 1978, que

inclui oito nacdes (Bolivia, Brasil, Colédmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela). Esse tratado levou & criac@o da Organizacdo do Tratado dos Paises
Amazbnicos OTCA, que é uma pessoa juridica com sede em Brasilia. A OTCA de-
sempenha um papel importante na definicdo de politicas regionais e na promog¢do
de programas de cooperacdo e colaboracdo entre os paises membros®.

A Declaracdo de Belém (2023)% representa um compromisso regional
histdrico, assinado pelos oito presidentes amazdnicos, vinculando conservagdo,
desenvolvimento sustentdvel e inclus@o social. Ele enfatiza:

« A responsabilidade coletiva dos paises amazdnicos de proteger a biodi-
versidade, as florestas e os recursos hidricos.

« Reforco da fiscalizacdo contra o desmatamento ilegal, a mineracdo ile-
gal e o trdfico.

« Integracdo de prdticas de conservagdo e sustentdveis, alinhadas com
estruturas globais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), a Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fau-
na e Flora Selvagens Ameacadas de Extincdo (CITES) e a Declaracdo
das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP).

«  Prioriza¢&o de grupos vulnerdveis, incluindo povos indigenas, comunida-
des tradicionais e populacdes de baixa renda.

« Cooperacdo regional e politicas harmonizadas para implementar
estratégias de adaptacdo.

A OTCA j¢& implementa e apoia uma série de agdes concretas para enfrentar
as mudancas climdticas na Amazoénia, em estreito alinhamento com o mandato
da Declaracdo de Belém e suas resolucdes relacionadas. As iniciativas em anda-
mento incluem:

7 - Vanessa Grazziotin
8 - Veja mais em: https://otca.org/en/




Adaptacéo e Mitigac&o Climatica:
um foco nos guardides das florestas da Amazdnia

« o desenvolvimento do Mecanismo Conjunto de Mitigacdo e Adaptacdo &
Amazbnia para o manejo integrado e sustentdvel das florestas no dm-
bito da Decisdo 16/CP.21 da UNFCCC e de acordo com a resolucdo 22;

« a formulacdo de uma Estratégia Amazoénica para Gestdo de Riscos de
Desastres, nos termos da resolucdo 25;

« 0 desenvolvimento do projeto “Avaliacéo Rdpida das Mudancas Climdti-
cas na Amazoénia”;

« o estabelecimento de um modulo de mudancas climdticas dentro do Ob-
servatoério Regional da Amazénia (ARO), incluindo a gera¢cdo de mode-
los climdticos e projecdes futuras para a regido; e

- A participacdo ativa da OTCA nas negociagdes internacionais sobre o cli-
ma, defendendo o papel central da floresta amazédnica e a necessidade
de apoio internacional para sua protecdo, entre outros esforgos.

Compromissos limitados em setores-chave como transporte, energiaq,
indUstria e mineracdo; bem como oceanos e dreas costeiras; e igualdade
racial, representam lacunas notdveis. O Plano Regional de Adaptac&o da
Amazoénia deve incorporar explicitamente esses setores para garantir o alin-
hamento com os 16 planos de adaptacdo setoriais do Brasil.

As dimensdes da adaptacdo destacadas na Declaracdo incluem:
«  Programas adaptados a diversas realidades socioambientais.

« Acesso ao financiamento climdtico internacional para apoiar a adapta-
cdo local.

«  Solugdes baseadas em ecossistemas, incluindo reflorestamento, agros-
silvicultura e gestdo sustentdvel da dgua e da terra.

«  Mecanismos de alerta precoce e preparacdo para catdstrofes relaciona-
das com o clima.
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Existem vdrias opc¢des disponiveis para financiamento governamental e priva-

do para adaptacdo e mitigacdo na Amazdnia.

6.1 O Fundo Amazonia

TO Fundo Amazbnia, gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), foi criado em 2008 para mobilizar doacdes n&o re-
embolsdveis para iniciativas voltadas & prevenc¢do, monitoramento e combate o
desmatamento, bem como & promoc¢do da conservacdo e do uso sustentdvel das
florestas na Amazénia Legal?.

Além disso, o Fundo apoia o desenvolvimento de sistemas de monitoramen-
to e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e paises tropicais?”. O
objetivo é apoiar iniciativas de prevencdo, monitoramento e controle do desmat-
amento, bem como a conservacdo e o uso sustentdvel da Amazénia Legal. Até
2025, o Fundo Amazdnia apoiou 139 projetos com um financiamento total de US$
1,1 bilhdo?.

6.2 O Fundo Floresta Tropical para Sempre

O Mecanismo de Financiamento de Florestas Tropicais (TFFF) ¢ um me-
canismo financeiro proposto pelo governo do Brasil com o objetivo de mobilizar
investimentos em larga escala para a protecdo e manejo sustentdvel das florestas
tropicais.

O fundo TFFF visa levantar US$ 125 bilhdes a baixas taxas de juros como
um ativo de baixo risco29 para gerar fundos anuais de aproximadamente US$ 4
bilhdes. Esses fundos seriam ent&o distribuidos aos paises florestais com base na
drea de floresta tropical em pé presente. A iniciativa busca valorizar os servigcos
ecossistémicos prestados pelas florestas tropicais - como sequestro de carbono,
preservacdo da biodiversidade e regulacdo da dgua - atribuindo um valor mo-
netdrio a esses servicos e, assim, incentivando o investimento de longo prazo na
preservacdo e sustentabilidade das florestas.

9 - Avinash Persaud and Virgilio Viana
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6.3 Financiamento multilateral
6.3.1 BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

O BID tem desempenhado um papel central no financiamento de inicia-
tivas de desenvolvimento sustentdvel na Amazdénia. Por meio de seu programa
Amazbnia Eterna, o BID mobiliza recursos para promover a bioeconomia, a in-
fraestrutura sustentdvel, a conservacdo florestal e a resiliéncia climdtica. O Banco
também apoia politicas publicas e projetos que fortalecam a governanca local,
aprimorem o monitoramento ambiental e criem empregos verdes, alinhando o
crescimento econémico com a preservacdo do ecossistema.

6.3.2 O Banco Mundial (BIRD)

O BIRD fornece financiamento e assisténcia técnica essenciais para promover
o desenvolvimento sustentdvel na regi@o amazdnica. Suas iniciativas se concentram
em melhorar a inclus@o social, fortalecer a governanca da terra e da floresta e pro-
mover o desenvolvimento rural sustentavel.

O Banco também apoiou programas ambientais de grande escala que mel-
horam a adaptacdo climdtica, a protecdo da biodiversidade e a transicdo para econo-
mias de baixo carbono na Bacia Amazénica.

6.3.3 Fundo Global para o Ambiente (GEF)

O GEF financia projetos que abordam as causas profundas da degrada-
¢8o ambiental na Amazdnia, com foco na conservacdo da biodiversidade, manejo
florestal sustentdvel e mitigacdo das mudangas climdticas. Por meio de parcerias
com governos, ONGs e comunidades locais, o GEF promove a gest&o integrada de
ecossistemas, apoia os direitos dos povos indigenas e fortalece cadeias de valor
sustentdveis que conectam a conservacdo aos meios de subsisténcia.

6.3.4 O Fundo Verde para o Clima (GCF)

O GCF canaliza o financiamento climdtico para aumentar a resiliéncia e re-
duzir as emissdes de gases de efeito estufa em toda a Amazédnia. O Fundo apoia
projetos transformadores que integram energia renovavel, prdticas sustentdveis
de uso da terra e estratégias de adaptacdo para populagdes vulnerdveis. Ao ala-

vancar o cofinanciamento e as parcerias publico-privadas, o GCF permite que os
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paises da regi@o amazoénica implementem caminhos de desenvolvimento em lar-
ga escala e resilientes ao clima.

6.3.5 Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Caribe (CAF)

O GCF canaliza o financiamento climdtico para aumentar a resiliéncia e re-
duzir as emissdes de gases de efeito estufa em toda a Amazénia. O Fundo apoia
projetos transformadores que integram energia renovdvel, prdticas sustentdveis
de uso da terra e estratégias de adaptacdo para populagdes vulnerdveis. Ao ala-
vancar o cofinanciamento e as parcerias publico-privadas, o GCF permite que os
paises da regido amazdnica implementem caminhos de desenvolvimento em lar-
ga escala e resilientes ao clima.

6.3.6 O Roteiro Baku-Belém

O financiamento da adaptacdo continua escasso: apenas 27% do financia-
mento climdatico do BMD em 2024 visava a adaptacdo climdtica. Propostas no
dmbito do Roteiro Baku-Belém:

» Cldusulas de pausa de custo zero na divida - a serem integradas em
instrumentos soberanos e MDB.

- Meta de empréstimo de 50% dos Bancos Multilaterais de Desenvolvi-
mento (BMD) para escolas prontas para adaptacdo no Pard).

Mecanismo de Troca de Divida por Resiliéncia -> economias de escala, cus-
tos mais baixos, publicacdo regional lic (piloto: swap de US$ 400 milhdes em Bar-
bados com foco em saude). Prioridades de alocacéo:

«  Planos de Adaptacdo Orientados para a Comunidade (resultados Pré-
-COP).

«  Cooperacdo regional (Plano de Adaptacdo Regional da Amazdnia)

« Prioridades transversais: justica, equidade, género

Os pardagrafos a seguir apresentam trés possiveis ideias de acdo para cau-
sar impacto no financiamento da adaptacdo para a COP30:

1. Tornar o sistema financeiro mais adequado para um mundo que
enfrenta choques climdticos crescentes: Isso pode ser alcancado

pedindo a disseminac¢do de Cldusulas de Pausa de custo zero em
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todos os instrumentos de divida, n&o apenas para pequenos Esta-
dos ou empréstimos do MDB. Exemplos de bons padrdes internacio-
nais incluem o modelo ICMA (International Capital Markets Associ-
ation), cldusulas de custo zero e o Eurobond recentemente emitido
com cldusulas de pausa. E preciso criar uma onda de adoc&o por
parte dos paises e investidores. Se um conjunto central de gov-
ernos e investidores anunciasse sua disposicdo de emprestar ou
tomar emprestado com cldusulas de pausa para desastres natu-
rais, poderiamos trabalhar com o SB COP para recrutar gestores
e proprietdrios de ativos em uma Alianca de Clausula de Pausa.

Expansd@o do financiamento de baixo custo para infraestrutura publi-
ca resiliente: os BMDs podem aumentar sua meta de adaptacdo/re-
siliéncia para 50% dos empréstimos relacionados ao clima. Em 2024,
os BMDs emprestaram aproximadamente US$ 135 bilhdes para fi-
nanciamento climdtico (representando a maioria das contribuicdes
dos paises desenvolvidos), mas apenas 25% foram destinados &
“adaptacdo climdtica”. Nossas organizacdes poderiam trabalhar
com os Chefes do Clima do MDB para oferecer essa solu¢do duran-
te a COP, e o BID expressou sua disposicdo de participar. Um even-
to na COP30 que mostra os beneficios dos empréstimos de adap-
tacdo do MDB, como o empréstimo para financiar 25 escolas prontas
para aquecimento no estado do Pard, fortaleceria esse apelo a acdo.

. O lancamento do Mecanismo Multinacional de Troca de Divida por
Resiliéncia na COP30 expandiria substancialmente os swaps de di-
vida para resiliéncia climdatica. Este instrumento financeiro oferece-
ria economias de escala, custos mais baixos e maior eficiéncia ao
ecossistema, padronizando as principais caracteristicas das trocas
de divida. Consequentemente, as estruturas de garantia, fundo fidu-
cidrio e acompanhamento poderiam gerar um compromisso de que
um minimo de 20% das receitas das trocas de divida do Mecanismo
fossem canalizadas para bens publicos regionais. Para tornar essa
acdo orientada, o BID/CAF/CDB16, potencialmente em conjunto com
o Banco Mundial, lancard o primeiro Mecanismo de Troca de Divida,
que é uma troca de divida por resiliéncia social de US$ 400 milhdes
em Barbados, focada na resiliéncia da saude, como o financiamento

de clinicas moveis.
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A adaptagdo climdatica hd muito € tratada como uma reflexdo técnica tar-

dia, um pilar secunddrio para a mitigacdo, ativado apenas quando ocorre um de-
sastre. Esse enquadramento estd desatualizado e perigoso. Em um mundo j& 1,5°C
mais quente, nossa incapacidade de nos adaptarmos as mudancgas climdticas ndo
é uma falha na prevencdo. Em vez disso, nossa capacidade de nos adaptarmos
as mudangas climdticas é a base da sobrevivéncia, equidade e legitimidade na
governanga climatica na Amazdnia e além.

Para tornar a adaptacdo climdatica o novo normal, governos e instituicdes devem
reformular a adaptacdo como um pilar estratégico da seguranca nacional e global, co-
municar a adaptacdo como um veiculo de agéncia em vez de desespero, dimensionar
mecanismos financeiros e de governanga para tornar a resiliéncia investivel e integrar
critérios de adaptacdo em todas as decisdes econdmicas e de infraestrutura.

7.1 Comunicando a adaptacdo

Durante décadas, a comunicacdo climdtica se baseou em narrativas de crise,
fundamentadas nas realidades vivas do derretimento do gelo, queima de florestas
e desaparecimento de futuros. Essas imagens mobilizaram a devida aten¢cdo, mas
corroeram a agéncia das partes interessadas. Pesquisas em psicologia comporta-
mental e comunicacdo politica confirmam que o medo sem caminhos para a acdo
leva & paralisia e ao desengajamento

A comunicacdo eficaz sobre adaptacdo climdtica deve nomear o risco em
termos concretos e vividos, e ndo como abstracdo, e expor a responsabilidade
vinculando o agravamento dos impactos a escolhas politicas e financeiras. Isso
destacaria a agéncia, identificando quem estd agindo, quais solu¢des funcionam e
Como 0s sistemas positivos podem ser dimensionados.

Em Ways of Being30, James Bridle (2022) argumenta que a crise climdtica
também é uma “crise de imaginac¢do”. na medida em que continuamos buscando
solucdes técnicas para falhas politicas. A adaptacdo climdtica exige uma narrativa
diferente, que reconheca a inteligéncia distribuida e multiplas formas de lideranca,
de governos a comunidades locais.

10 - Natalie Unterstell
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A adaptacdo climdtica deve ser apresentada como uma questdo de de-
sign e governanca, ndo de caridade. A no¢do de “design pluriversal” de Arturo
Escobar (Designs for the Pluriverse, 2018)31 oferece uma lente relevante: a resil-
iéncia emerge quando os sistemas sdo projetados para acomodar a diversidade
ecoldgica, social e epistémica. Este principio também deve orientar a estratégia de
comunicacdo climatica. Uma compreensdo plural da adaptacdo climdatica conec-
ta o conhecimento local, a inovag¢do tecnoldgica e a coeréncia das politicas para
desencadear mudancas significativas. Comunicar essa pluralidade entre idiomas,
setores e culturas cria legitimidade. Transforma a adaptacdo de um processo
reativo em um projeto publico coordenado.

7.2 que deve mudar

A proxima década testard se a adaptacdo climdtica pode passar das mar-
gens da politica climdatica para um de seus principais inquilinos. Tal transformacé&o
exigiria o confronto de vdrios mitos limitantes sobre a adaptacéo climatica.

O primeiro mito é que adaptacdo climdatica significa desistir da mitigacdo
climdtica. O guia enfatiza que os cortes de emissdes continuam sendo essenciais,
mas a mitigacdo em si depende da adaptacdo. Sem redes elétricas, estradas e
moradias resistentes ao calor e a inundacdes, a transicdo energética entrard em
colapso.

O segundo mito afirma que podemos nos adaptar a qualquer nivel de
aquecimento global. O IPCC2 mostra que a eficdcia da adaptacdo cai a cada
fracdo de grau. A 1,5°C, os riscos podem ser reduzidos com velocidade e escala; a
2°C, 0s custos aumentam e os limites tornam-se irreversiveis. Além disso, nenhuma
infraestrutura ou tecnologia pode evitar perdas humanas e econdmicas macicas.

O terceiro mito trata a adaptacdo como uma licenca para manter os com-
bustiveis fosseis. Essa distor¢do transforma a adaptacdo em uma justificativa para
o atraso quando, na realidade, o oposto é verdadeiro: quanto mais as emissées
permanecem altas, mais dificil e cara se torna a adaptacdo. A adaptacdo € o que
torna a transicdo possivel, ndo o que a substitui.

Outro equivoco é que apenas as populagdes e territdrios mais vulnerdveis
precisam se adaptar. O Guia de Comunicac¢do para a Adaptacdo3?2 salienta que
os impactos climdticos sdo sistémicos: as cadeias de abastecimento mundiais,
0s sistemas energéticos e a seguranca alimentar dependem da resiliéncia co-
letiva.
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O mito de que a adaptacdo é muito cara também ¢ falso. Evidéncias da
Comissd@o Global de Adaptacdo33 mostram que cada doélar investido em resilién-
cia rende de dois a dez dolares em beneficios, enquanto o custo da ina¢cdo ja che-
ga a trilhdes em perdas globais.

E igualmente errado pensar na adaptacdo como puramente local. Os im-
pactos ocorrem em territérios especificos, mas suas consequéncias se propagam
por meio de sistemas interconectados que exigem coordenacdo entre escalas.

Finalmente, ¢ fundamental desmascarar a no¢do de que o declinio da mor-
talidade por desastres significa que o mundo estd se adaptando com sucesso.
A vulnerabilidade climdtica estd aumentando mesmo em paises ricos, e em trés
quartos dos casos estudados ao longo de 50 anos, nenhuma melhora real foi ob-
servada’t

Juntos, esses mitos mantém a adapta¢cdo confinada a l6gica da emergén-
cia e da improvisacdo. Superd-los significa reposicionar a adapta¢do como uma
questdo de governang¢a, comunicar seus retornos econdémicos, sociais € morais
tangiveis e tratar a resiliéncia n@o como um custo, mas como a infraestrutura es-
sencial do futuro.

A adaptacdo n&o é uma solucdo técnica. E um redesenho sistémico para
um mundo que jad mudou. Como Bridle nos lembra, existem “outros modos de in-
teligéncia” - ecoldgicos, sociais, coletivos - que podem nos guiar através da incer-
teza. Escobar acrescentaria que o futuro ndo serd construido por uma vis@o de
mundo, mas por sistemas plurais capazes de aprender e se adaptar em tempo
real.

Tornar a adaptacdo climdtica o novo normal é, portanto, a escolha politica
mais importante de nossa geracdo. Ndo se trata de sobreviver reativamente &
mudanc¢a; trata-se de governd-lo proativamente.

Desafios:
= Unindo debates politicos globais com realidades comunitdrias

= Garantir que as vozes indigenas e locais sejam visiveis N0s processos
da COP

Estratégias:

* Lancar uma narrativa groundswell/mutirdo: adaptacdo como parte

necessdria da transi¢cdo, ndo uma reflexdo tardia opcional

PN
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Destaque os riscos da narrativa errada: concentrando-se apenas em
lacunas/falhas ou desculpas “apenas de adaptacdo” para abandonar
a mitigacdo

Use narrativas multiplataforma (hubs de midia, treinamento de jor-
nalistas, campanhas de marca branca)

Mensagens personalizadas: cidad&os centrados no ser humano, mate-
rialidade para jornalistas, competitividade/seguranca para lideres

Exemplos de vitrine (LAPs pré-COP, Banzeiro da Esperanca, escolas re-
silientes) como casos tangiveis
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Os cendrios cientificos para a Amazoénia resultaram em grandes impactos

para os povos da floresta e, portanto, apontaram para a necessidade de acdes
concretas. Os planos locais de adaptacdo s@o a base para o planejamento da
acdo de todos os setores envolvidos: governos, organizacdes de base e da socie-
dade civil, filantropos, empresas, academia e organiza¢cdes multilaterais.

O financiamento atual para a adaptacdo climdtica dos povos da floresta
na Amazoénia requer financiamento novo e adicional. O financiamento atual estd
longe de ser suficiente para reduzir a injustica climdtica. Mecanismos financeiros
antigos e novos precisam priorizar a adaptag¢do. Os investimentos em adaptacdo
climatica devem priorizar opcdes que combinem resultados de adaptacdo e mit-
igacdo.

Dado que a Amazdnia fornece servicos ecossistémicos que beneficiom o
planeta como um todo, hd um argumento ético e moral para o financiamento
global. Essa dimens&o ética deve ser considerada especialmente por paises e in-
dustrias que tém uma grande pegada de carbono histdrica.

Além de aumentar o financiamento, é necessdrio reduzir a burocracia e os
custos de transacdo para o financiamento climdatico. Novos e mais dgeis mecanis-
mos de financiamento precisam receber maior atencdo & emergéncia resultante

das mudancas climdaticas na Amazoénia.
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